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Fokusthemen des Bundesrates 2026

Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Digitale Souveréanitat

Die Bundesverwaltung soll ihre digitale
Souverdnitdt und ihre Resilienz flr den
Krisenfall gezielt erhéhen, um widerstands-
und handlungsfahig zu bleiben. Die vom
Bundesrat gegrindete interdepartementale
Arbeitsgruppe zur digitalen Souverénitat
soll eine Gesamtsicht der relevanten
Arbeiten in der éffentlichen Verwaltung
vornehmen. Sie soll sicherheits- und
aussenpolitische Risiken der digitalen
Ressourcen erkennen und weitere
Massnahmen erarbeiten.

Federflihrung: VBS (Staatssekretariat fur
Sicherheitspolitik) in Zusammenarbeit mit
der Bundeskanzlei und dem EDA.

Bundeskanzlei BK

Digitale Transformation und IKT -Lenkung DTI

A Quelle: Digitale Schweiz - Home

Digitaler Gaststaat

Als moderner digitaler Gaststaat starkt die
Schweiz insbesondere das internationale
Genf und seine Akteure in den Bereichen
Cyberresilienz und sichere Datenzentren
und Cloud-Infrastruktur. Sie arbeitet gezielt
darauf hin, dass wichtige Akteure aus dem
digitalen Bereich Teil des internationalen
Genf werden.

Federfihrung: EDA (Abteilung Wohlstand
und Nachhaltigkeit sowie Direktion flr
Vélkerrecht).

EinfUhrung der
elektronischen Identitat (E-
ID)

Die E-ID ist ein zentraler Baustein flr die
digitale Transformation der Schweiz. Ihre
Nutzung ist freiwillig. Ziel ist es, dass die
Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz
sowie Auslandschweizerinnen und -
schweizer sich mit der E-ID im Internet
sicher ausweisen kénnen. Die E-ID wird
vom Bund herausgegeben und kann von
Behdérden und Unternehmen genutzt
werden.

Federfihrung: EJPD (Bundesamt flr Justiz).


https://digital.swiss/de/
https://digital.swiss/de/
https://digital.swiss/de/
https://digital.swiss/de/
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U Das Thema ist in der Satire angekommen

é heute-show
heute-show vom 17. Oktober 2025

ZDF 2

heute-show vom 17. Oktober 2025 ab ca. Min. 23:59 bis 29:00
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https://www.zdf.de/play/shows/heute-show-104/heute-show-vom-17-oktober-2025-100
https://www.zdf.de/play/shows/heute-show-104/heute-show-vom-17-oktober-2025-100
https://www.zdf.de/play/shows/heute-show-104/heute-show-vom-17-oktober-2025-100

U Was ist digitale Souveranitat NICHT?

ADigitale Souveranit?at | Aut ar ki e

ADigitale Souveranit?at | voll standige dig
ADigitale Souveranit?at | vol |l kommene Auto
ADigitale Souveranit?at | totale I solation

[ Fremdbestimmung } = I:I = [ Autarkie }
O
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nschaft Der Bundesrat

Bemn, 26. November 2025

Digitale Souveranitat der Schweiz

Bericht des Bundesrates
in Erfallung des Postulats 22.4411
Z'graggen, 14.12.2022

C am 26. November 2025

30 Seiten

Federfihrung EDA

Schweizerische Eidgenossenschaft . . .
Confédération suisse Eidgendssisches Departement fiir
Confederazione Svizzera auswartige Angelegenheiten EDA

Confederaziun svizra

Link: Bundesrat verabschiedet Bericht zur Digitalen Souveréanitat
der Schweiz

Bundeskanzlei BK
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https://www.news.admin.ch/de/newnsb/2VPWG78YrVs4eAVeiklQx
https://www.news.admin.ch/de/newnsb/2VPWG78YrVs4eAVeiklQx

¢ Entscheid Bundesrat vom 12.12.2025 .

0 Schweizerische Eidgenossenschaft News Service Bund Kontakt Medien admin.ch
Confederation suisse Das Portal der Schweizer Regierung P L
Contedeazone Swzzer sane Digitale Souveranitat der Bundesverwal-

tung, W012 Version 1.0

Mitteilungen  Medienmitteilungen des Bundesrats ~ Mitteilungen abonnieren  Veranstaltungen Mantelweisung des Bereichs Digitale Transformation und IKT-Lenkung

DTI

gestltzt auf Artikel 40 der Verordnung vom 1. Mai 2025 tiber die digitalen Dienste und
die digitale Transformation in der Bundesverwaltung (Digitalisierungsverordnung,

Medienmitteilung | Veréffentlicht am 12. Dezember 2025 Rigiv), SR 172.019.1

Leitlinien fur die digitale Souveranitat in
der Bundesverwaltung

Bern, 12.12.2025 — Der Bundesrat wurde in seiner Sitzung vom 12. Dezember 2025 iiber die
neuen Leitlinien fir den Umgang mit digitaler Souveranitat in der Bundesverwaltung informiert.
Die Bundeskanzlei hat diese in Zusammenarbeit mit den Departementen erarbeitet. Die
Leitlinien sind fiir die gesamte zentrale Bundesverwaltung verbindlich.

Die digitale Transformation erleichtert und beschleunigt die

Verwaltungsarbeit, fiihrt aber auch zu Abh&ngigkeiten von Technologien und

Anbietern. Um diesen Risiken bei der Bundesverwaltung zu begegnen, hat

der Delegierte des Bundesrates fir digitale Transformation und IKT-Lenkung,

nach Beratung mit dem Digitalisierungsrat Bund, Leitlinien erlassen. Diese . . .
Lo X . Abbildung 1 Erkennungsmotiv der Weisungen DTL

legen den Umgang mit digitaler Souveranitat in der Bundesverwaltung fest.

Die Leitlinien stutzen sich auf Grundlagen des Berichts in Erflllung des

Postulats 22.4411 Z'graggen «Digitale Souverénitat der Schweiz» (7. Im

Medienmitteilung: Leitlinien flir die digitale Souveranitat
in der Bundesverwaltung WO012 - Weisungen fiir die digitale
Souveranitat in der Bundesverwaltung
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https://www.news.admin.ch/de/newnsb/JxuzVHViGShum_f1h_WDu
https://www.news.admin.ch/de/newnsb/JxuzVHViGShum_f1h_WDu
https://www.bk.admin.ch/bk/de/home/digitale-transformation-ikt-lenkung/vorgaben/w012-weisungen_digitale-souveraenitaet-der-bundesverwaltung.html
https://www.bk.admin.ch/bk/de/home/digitale-transformation-ikt-lenkung/vorgaben/w012-weisungen_digitale-souveraenitaet-der-bundesverwaltung.html
https://www.bk.admin.ch/bk/de/home/digitale-transformation-ikt-lenkung/vorgaben/w012-weisungen_digitale-souveraenitaet-der-bundesverwaltung.html
https://www.bk.admin.ch/bk/de/home/digitale-transformation-ikt-lenkung/vorgaben/w012-weisungen_digitale-souveraenitaet-der-bundesverwaltung.html

U Definition fur die Bundesverwaltung

Digitale Souveranitat bedeutet, tber  Kontroll - und Handlungsfahigkeit
Im digitalen Raum zu verfugen, um die Erftllung staatlicher Aufgaben

sicherzustellen.

C wenn die Bundesverwaltung digitale Mittel nutzt muss sie priifen, welchen Grad an Kontroll-

und Handlungsfahigkeit sie braucht.
Rechts- und Wertesysteme

Softwaretechnologien

C Software ist eine der 9 definierten Ebenen :: |

] Datenrdume

Platform-as-a-Service (PaaS)

] Infrastruktur und l-as-a-Serivce (l1aaS)

Kommunikationsinfrastruktur

] Grundversorgung Ressourcen

Komponenten

Rohmaterialien, Vorprodukte

Bundeskanzlei BK Open Source und digitale Souveranitat
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U Teil 2: Was ist tiberhaupt Open Source Software?
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C Open Source Software is everywhere
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¢  Was ist Software?

Wanderdiplom Generator PDF erstellen FAQ

name
return "Bitte

Willkommen beim,Wanderdiplom Generator

Erstelle dein personalisiertes Wanderdiplom als PDF einfach und schnell.

Wanderdiplom - PDF erstellen

Name eingeben:

Olivier Brian

Wahle dein Wanderdiplom:

Wanderdiplom 1 v

PDF erstellen

return send file(output path, as attachment=

A Source Code (= Anweisungen an einen Computer) A ausfuhrbares Programm

Bundeskanzlei BK Open Source und digitale Souveranitat 16
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U  Freiheiten gemass der Open Source Initiative (OSI)

Frei verstehen

Frel nutzen CB

open source
Initiative

Frei anpassen Frei verbreiten

Open Source Initiative

Bundeskanzlei BK Open Source und digitale Souveranitat 17
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https://opensource.org/

U 0SS-Analogie: Rezept

DESSERTS BACKEN SUSS BACKEN

(T Gesamt: 1 5td. 20 Min. | Aktiv: 20 Min.
(i) vegetarisch
(i) Nahrwert / Stiick: 580 kcal

Fett: 25 g
Kohlenhydrate: 79 g
Eiweiss: 10 g
(S, KOCHMODUS STARTEN | ‘ & NOTIZ HINZUFUGEN

Teig

Butter, Zucker, Vanillezucker und Eier schaumig riihren bis sich der Zucker vollstandig auflost.
Haselnisse, Schokoladepulver und Milch beigeben, gut mischen. Weissmehl, Backpulver und Salz
mischen, zur Masse sieben, darunterziehen, in die vorbereitete Form geben.

Backen

Ca. 1 Std. in der untersten Rille des auf 180 °C vorgeheizen Ofens. Herausnehmen, etwas
abkihlen. Formenrand entfernen, auf ein Gitter schieben, auskihlen lassen, mit Puderzucker
bestauben.

@ STL]SC'KE @

Teig

150g Butter, weich
300g Zucker

1 Packli Vanillezucker

3 Eier, verklopft

75g gemahlene Haselnlsse
125g Schokoladenpulver
1%dl Milch

300g Weissmehl

Y2 Packli Backpulver

1 Prise Salz

BULERUCLIICA

Svens Schoggikuchen

Erstellt von pietro_inc

Svens Schoggikuchen ist das perfekte Rezept fir Naschkatzen. Bei dieser sissen Versuchung
kann wohl niemand widerstehen.

& Zutaten fir 1 Portion

150 g Mehl

150 g Zucker
3 Stk Eier

100 g Butter

150 g Kochschokolade
1 T Backpulver

50 g Butter fur die Schokolade

© Zeit
30 min. Gesamtzeit 15 min. Zubereitungszeit 15 min. Koch & Ruhezeit

Bundeskanzlei BK
Digitale Transformation und IKT -Lenkung DTI

Open Source und digitale Souveranitat
Architektursymposium
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U Beispiele von Open Source Software

1 @ﬂ

TensorFlow

O PyTO rch [Betriebssysteme ] n d o JS

[KI und Machine Learning]

[ Softwareentwicklung }

oQo

[Ofﬁce-Anwendungen }

I rocket.chat [ Organlsatlonen
N o .
| L s ~JLINUX
_ FOUNDATION M y S Q L
%,MP CH Open
Source | Business | Community
Bundeskanzlei BK Open Source und digitale Souveranitat 19
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U Geschaftsmodelle - Open Source vs. Closed

open
Source

closed
Source

Offenheit

1) Open-Core / Dual Licen sing
- nur core ist frei, Erweiterungen
sind kostenpflichtig

- oft mit Support

z.B. Red Hat Enterprise Linux,
GittabEnt er pri se, é

C oft von Firmen o. Foundations

3) klassische Lizenzsoftware
- kostenpflichtig
- oft lange Agreements

2) Community OSS nach OSI*
- 10 Freiheiten

- inkl. freier Nutzung
z.B. Linux Kernel, Apache, OpendsS, é

C oft Foundation getrieben

4) proprietare «Freeware»

- Nur App (Kompilat) 7
Quellcode ist geheim

-SoLtFQasig/Einsteigerversion

z.B. MS Offic, Adobe Akr obalt ,
& Eirmen oder Rea_der
z.B. Reader wie z.B. Acrobat,
C meist Firmen
kommerziell Geschéaftsmodell frei (gratis)

1 The Open Source Definition T

Open Source Initiative

Bundeskanzlei

BK

Digitale Transformation und IKT -Lenkung DTI

Open Source und digitale Souveranitat
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https://opensource.org/osd
https://opensource.org/osd
https://opensource.org/osd
https://opensource.org/osd
https://opensource.org/osd

U Open Source als Enabler fir Unabhangigkeit

Offener Code und gemeinschaftliche Entwicklung schaffen
Transparenz , Vertrauen und technologische Freiheit

Q“o C Freiheit von Anbieterabhangigkeiten

Verwendung von offenen Standards sichern langfristige Handlungsfahigkeit und verhindern
Lock-ins.

Compliance und gute Governance

C Beschleunigte Innovation
Aktive Communities konnen Fortschritt und Qualitat potenziell schneller vorantreiben als
geschlossene Systeme

@ C Nachhaltige Kostenkontrolle
Schafft Planbarkeit Gber den ganzen Lebenszyklus
=l)m

Or
C Transparenz und Vertrauen
Einsehbarer Quellcode erlaubt Audits und Sicherheitsprifungen A essenziell fur

Bundeskanzlei BK Open Source und digitale Souveréanitat 21
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© Aber é

A Offenheit allein geniigt nicht!

) - C Erst wenn Open Source Enterprise -fahig umgesetzt wird, d.h.

=Z2 - sicher

— - skalierbar und
- professinell betrieben (z.B. mit entsprechenden Supportmodellen)

kann das volle Potenzial in grosseren Organisationen entfaltet werden

o_0 o AWahre Unabhangigkeit entsteht erst durch Mitgestaltung
‘ .M- ‘ - reine «Freerider» bringen das Okosystem nicht weiter!

- man soll sich aktiv in die Communities einbringen und contributen

Bundeskanzlei BK Open Source und digitale Souveréanitat 22
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Mehrwert durch Offenheit

Ein Open Source (Cloud) Stack kann Mehrwert schaffen:

2 ll > C Regulatorische Sicherheit

@— - kann DSG und FINMA Vorgaben erflllen
= C Volle Datenhoheit
DAT - Systeme kdnnen ausschliesslich in der Schweiz betrieben werden

- sorgt fur maximale Kontrolle und rechtliche Klarheit
C Kostentransparenz

- keine versteckten Kosten oder Abhangigkeiten

\

C Innovationskraft
{" ~ - kann die Integration von neuen Technologien (z.B. auch KI) beschleunigen

«®) C lokale Wertschépfung
APSA - Support und Anpassungen kdnnen intern oder durch regionale Firmen durchgefiihrt werden

Bundeskanzlei BK Open Source und digitale Souveranitat 23
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U Open Source Konzept («Okosystems)

LERNE VERTEILEN EIN ETHISCHER -
WERTE
BENUTZEN ||y \ovorcce || werreR | || VERBESSERUNGEN ([ e S OFTWARE
Freiheit fiir damit das Programm  Kopien fiir Jedermann so dass die ganze ZU VERSTEHEN »& k:éir;i}l;iﬁgiii‘;iiti‘t{lng
jeden Zweck macht was Du willst (Freiheit 2) Community profitiert in ihrer Entwicklung, YN Effizienz Wissenschaft’
(Freiheit 0) (Freiheit 1) (Freiheit 3) Kommerzialisierung, o Y/Z400, iy S Privatsphire,
l e]f‘l aU.ben . Verteilung und & b{’ Kooperation, Transparenz,
1St Benutzung <> Q?" Sicherheit, Solidaritat und
bI‘allCht o Y’ am wichtigsten Freiheit

FREIE | Penotigt

LIZENZEN | €&—— CFREIE SOFTWARE)

GPL (Copyleft @), e“\\,’s’
Apache, BSD,
Creative Commons (SA) q@ fur

erstellen und

kooperieren

debuggen (Netiquette)
| UELLCODEl < ENTWICKLER | ¢———  BENUTZER
& wahlen aus

@ Debian gNewSense <= Anleituncen Stiftungen wie die FSFE,
.. Ubuntu é’ g

DISTRIBUTIONE;I

NGOs: Wikipedia, Greenpeace
INSTITUTIONEN: UNESCO, NASA
FIRMEN: Google, IBM, Nokia

U OpenBSD  Trisquel 68 ;\"\,@ . « )
0 - Utat ,Q'\ mit @ pe N LANDER/REGIONEN: Extremadura
O:% OpenSolaris uto ,{/Q/ = Deutschland, Frankreich, Brasilien, China
Q

und Projekte wie:

ik KDE, GNU, X.org, UNIVERSITATEN: MIT, Berkeley
.ZusammengefaSSt Enlightenment, MySgQL o' 89% der TOP500 Supercomputer
n . FREIE M PostgreSQL, Gnome, {
BINARPROGRAMME INHALTE s ¢ Window Maker, PHE, geben und
»@ Linux-Kernel, Apache, -
Lokalisierungen, Vorlagen, Gerdusche, ‘. A bekommen
Handbiicher und Informationen,

UNTERSTUTZUNG

Blender, GIMP, Bildern, FAQs, Anleitungen

s
. Q
Yy
l\.) Mq *O@ Schriftarten, Ubersetzungen,
@ 0 =

Scribus, Inkscape,

P
A LibreOffice, K3b w’ @O OFFENE BERATER: fags.org list >1800, davon 166 in D-A-CH siehe auch Linux-Verband.de
Firefox, Audacity, EVENTS: FrOSCon, LinuxTag, CLT BLOGOSPHERE: planet gnu, blog.ofset.org
fi Ktouch STANDARDS LUGS: 461(DE), 14(CH) und 17(AT) ORGANISATIONEN: GNU Herds
o O UTE-8 (IETF) TREFFEN: aKademy, GHM FOREN: Linuxforen.de, LinuxQuestions
Q’_’ lcecat HTML, XML (W3C) IRC (Chats): OFTC, freenode WIKIS: EmacsWiki, wiki.debian.org

ODF (OASIS und ISO) E-MAIL-VERTEILER: debian-users-de, blag-users

Neuste Version dieser Konzept-Karte der Freien Software (@ GFDL) unter: es.gnu.org/~reneme/fsmap/de Ubersetzungen und Kommentare
Autor: René Mérou ( h@es.gnu.org ) Ubersetzung: Axel Beckert (abe@deuxchevaux.org) didaktisches Material 2012-06-04

Quelle: Ereie Software i Wikipedia

Bundeskanzlei BK
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https://de.wikipedia.org/wiki/Freie_Software
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U Teil 3: Open Source und digitale Souveranitat

*» Der Bundesrat nde el Kontakt Medien Legalisationen E DE FR IT

Schweizerische Eidgenossenschaft Bundeskanzlei BK ‘
Confédération suisse -

‘ Themen A-Z - ‘

Rechte | Digitale Dokumentation Uber die
Transformation und Bundeskanzlei
IKT-Lenkung

ite > Digitale Transformation und IKT-Lenkung > Bundesarchitektur »

< Bundesarchitektur H | |fsm|t‘te| ’ Kontakt

Open Source Software (0SS)
Bundesbehérden mussen den Quellcode von Software offenlegen, die sie zur Bundeskanzlei BK

Hilfsmittel Erfillung ihrer Aufgaben entwickeln oder entwickeln lassen. Sie erlauben jeder Bereich Digitale Transformation

Person, die Software zu nutzen, weiterzuentwickeln und weiterzugeben, und und IKT-Lenkung (DTI)

erheben keine Lizenzgebiihren. Diese Vorgabe sieht Artikel 9 des Bundesgesetzes

iiber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiilllung von Behérdenaufgaben Monbijoustrasse 91

EMBAG vor. Verantwortlich fiir die Umsetzung sind die Amter selber. Aktuell 3003 Bern

erarbeitet die Bundeskanzlei Hilfsmittel zur Unterstiitzung von Bundeshehérden,

die diesen Artikel 9 umsetzen mussen. Tel. +41584634664
X info.dti@bk.admin.ch

pr
™
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U Digitale Souveranitat bei Software starken
Drei Ziele /Anforderungen:

Wechselfahigkeit Gestaltungsfahigkeit Einflussnahme

p

A

Bundeskanzlei BK Open Source und digitale Souveranitat 26
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U Digitale Souveranitat bei Software starken

Drei Ziele /Anforderungen:

Wechselfahigkeit Gestaltungsfahigkeit Einflussnahme

K‘\

A

Drei Rollen der Offentlichen Verwaltung:
Ffa bdzil SNRAyYF XA . SNBAGaGS et SN ydzFGIaNG 3 3¢S
X 1Fyy &aaSAmbbS8h 1 X ARIOKEGigendtadigl(mi X 1 I yeigend& Anforderungen

und Technologien wéhlen gestalten und Bedarfe gegenuber Anbietern
(inkl. Kompetenzen dazu) artikulieren und durchsetzen
Bundeskanzlei BK Open Source und digitale Souveréanitat 27
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U Digitale Souveranitat bei Software starken

Drei Ziele /Anforderungen:

Wechselfahigkeit Gestaltungsfahigkeit Einflussnahme

S <

C Offene Standards, offene Schnittstellen und offener Code
unterstltzen diese Ziele optimal

Kommerzielle Anbieter konn(t)en diese Ziele auch erflllen!

Offene Standards und Schnittstellen sind eine Frage der Anforderungen
In einer Ausschreibung

C
C

Bundeskanzlei BK
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U Direktvergleich Closed vs. Open Source

Closed Source Open Source (OSS)

Kontrolle Liegt exklusiv beim Hersteller Je nach Modell - liegt oft in der Community oder
bei einem Verein
A Anwender kann Einfluss nehmen

Sicherheitsprifung Unmdglich ("Black Box") oder vertraglich Jederzeit durch Code-Audit mdglich
vereinbart
Abangigkeit Hoch (Vendor Lock-in) Tief (Fork oder Anbieterwechsel jederzeit
machbar)
Anpassbarkeit Nur durch den Hersteller Beliebig durch eigene oder externe Entwickler
Datenabfluss Risiko von Telemetrie/Hinterttren, Kann im Code Uberprift und blockiert werden

Jurisdiktion des Herstellerlandes

Schnittstellen Proprietar oder open Standards Liegen offen’i oft open Standards !

C Wesentlich sind Schnittstellen nach offenen Standards.
_ Dann iIst mindestens eine Wechselfahigkeit gegeben.
C Konsequenz: Open Standards in Ausschreibungen als MUSS Kriterium definieren

1) Open Standards sind oft aus OSS Projekten entstanden
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Digitale Souveranitat als fortlaufender Prozess

é i kein Zustand ! (A ahnlich dem Risikomanagement)

|l st el ne bewusste Entscheidung f
Unabhangigkeit (mit Wahlfreiheit) in einer vernetzten Welt

é mu B die Beschaffung einfliessen

(M-

e, I

Generiert durch Gemini am 1.6.2026

é betrifft Ver s % DIGITALE SOUVERANITAT: DAS ZIEL & DER WEG =°
. Open Source ist ein Hebel 0
- technologisch o

DIGITALE _ NICHT
SOUVERANITAT DAS ZIEL!

und nicht das Ziel.

- organisatorisch und
- 0konomisch

C Open Source ist ein Hebel,
nicht das Ziel

& UNABHANGIGKEIT VON @ DATENSICHERHEIT
7</> PROPRIETAREN LOSUNGEN () UND KONTROLLE
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U Teil 4: Open Source in der Bundesverwaltung

»  Der Bundesrat »  Bunde: ei Kontakt Medien Legalisationen a DE FR IT

Schweizerische Eidgenossenschaft Bundeskanzlei BK ‘
Confédération suisse

- - 0 i ‘ Themen A-Z - ‘
OSS Hilfsmittel R
OSS Katalog el e ;I'Iﬁ%lhs:lir;inn una | RN -
aktue”e Herau S Orderungen te > Digitale Transformation und IKT-Lenkung > Bundesarchitektur >

< Bundesarchitektur H | |fsm|t‘te| ’ Kontakt

Open Source Software (0SS)
Bundesbehérden mussen den Quellcode von Software offenlegen, die sie zur Bundeskanzlei BK

Hilfsmittel Erfillung ihrer Aufgaben entwickeln oder entwickeln lassen. Sie erlauben jeder Bereich Digitale Transformation

Person, die Software zu nutzen, weiterzuentwickeln und weiterzugeben, und und IKT-Lenkung (DTI)

erheben keine Lizenzgebiihren. Diese Vorgabe sieht Artikel 9 des Bundesgesetzes

iiber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfiilllung von Behérdenaufgaben Monbijoustrasse 91

EMBAG vor. Verantwortlich fiir die Umsetzung sind die Amter selber. Aktuell 3003 Bern

erarbeitet die Bundeskanzlei Hilfsmittel zur Unterstiitzung von Bundeshehérden,

die diesen Artikel 9 umsetzen mussen. Tel. +41584634664
X info.dti@bk.admin.ch

=
pr
T=

)
[
L
1
)




Die Hilfsmittel sind seit Oktober 2024 im Internet publiziert

»  Der Bundesrat *» Bundeskanzlei Kontakt Medien Legalisationen Stellenangeba DE FR IT EN
Schweizerische Eidgenossenschaft Bundeskanzlei BK [Q Suchen
Confédération suisse J
Confederazione Svizzera [
Themen A-Z | - ]

Confederaziun svizra

Unterstitzung der Politische Rechte | Digitale Dokumentation | Uber die
Regierung Transformation und Bundeskanzlei

IKT-Lenkung

- -

Startseite » Digitale Transformation und IKT-Lenkung » Bundesarchitektur > Open Source Software (0S5) » Hilfsmittel

T

£ Bundesarchitektur I—l I |fs m itte | Kontakt

Open Source Software (0SS)

Bundesbehérden miissen den Quellcode von Software offenlegen, die sie zur Bundeskanzlei BK

Hilfsmittel Erfillung ihrer Aufgaben entwickeln oder entwickeln lassen. Sie erlauben jeder Bereich Digitale Transformation
Person, die Software zu nutzen, weiterzuentwickeln und weiterzugeben, und und IKT-Lenkung (DTI)
erheben keine Lizenzgebiihren. Diese Vorgabe sieht Artikel 9 des Bundesgesetzes
iiber den Einsatz elektronischer Mittel zur Erfullung von Behérdenaufgaben
EMBAG vor. Verantwortlich fur die Umsetzung sind die Amter selber. Aktuell 3003 Bern
erarbeitet die Bundeskanzlei Hilfsmittel zur Unterstiitzung von Bundesbehérden,

Monbijoustrasse 91

Te' +41 58 463 46 64
X info.dti@bk.admin.ch

die diesen Artikel 9 umsetzen missen.

Hilfsmittel (admin.ch)
https://mwww.bk.admin.ch/bk/de/home/digitale-transformation-ikt-lenkung/bundesarchitektur/open_source_software/hilfsmittel _oss.html
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© Ubersicht OSS-Hilfsmittel Version 2.0 (Oktober 2025)

Em002
Grundlaaen . . Em002-5 EmO002-6
9 gtrateglscherSLt:tltfadgn Merkblatt OSS- Haufig gestellte
pen source software in Hilfsmittel anwenden Fragen OSS
der Bundesverwaltung
Einstieg in das 5
Th ¥ d PrainQEgiztf;den Em002-3 Em002-7
.emE_i un Open Source Software in > Leitfaden Strategische Aspekte zu
Orientierung P OSS-Lizenzen Beschaffung und OSS
der Bundesverwaltung

Hilfsmittel far
die Publikation
und
Beschaffung

neu

Em002-2

. Em002-4
Anleitung zur - .
" . > Leitfaden
Verdffentlichung von 0SS Community
Open Source Software
v v

o Em002-2.1
®  Checkliste 0SS
O Vorabklarung

7 7
v
Em002-2.2
# Checkliste OSS Analyse
O  und Aufbereitung 7
v

&  Em002-4.1
7] Checkliste
O 0SS Community

o] Em002-2.3
@Checkliste OSS Freigabe
O und Publikation

I4

Internet; OSS-Hilfsmittel Bundeskanzlei <

www.HERMES.admin.ch

| Verweise

Merkblatt KBB
Beschaffung von SW
und Art. 9 EMBAG

Legende

grau Grundlagen

blau Einstieg in das Thema OSS
violett Publikation von OSS

grian  Checklisten DTI (.odt)

rot Beschaffung

| Verantwortung DTI ‘
[ Verantwortung BBL ]

Lern- und Vorlagenplattform &ffentliche Verwaltung
Internet Merkblatter KBB: www.perimap.admin.ch

Wegleitung
Open Source in der
Beschaffung

Checkliste

@ Integral-Ausnahme
O Art. 9 EMBAG

BBL Einkauf Informatik - Werkzeugkasten
i Intranet: intranet.bbl.admin.ch

Version 2.0

Bundeskanzlei BK

Digitale Transformation und IKT

-Lenkung DTI

Open Source und digitale Souveranitat

Architektursymposium

, Bruno Schob, 2. Juni 2026

33



U Open Source Hilfsmittel auf Github (Guidelines)

« O M (%)  httpsy/github.com/swiss/opensource-guideline BoA a3 3= -‘.

O Product Solutions Resources Open Source Enterprise Pricing 5 Sign in

H swiss / opensource-guidelines ' Public L nNotifications | % Fork 3 T star 7
<> Code (O lssues 3 11 Pull requests 1 ® Actions [ Prajects @ Security |+ Insights

¥ main - ¥ BBranches  0Tags Q Gotofile About
)4 - -
Open Source Guidelines (Swiss C es g I bt e I n e n

“ olibrian Merge pull request #13 from swiss/sandino/change-spacing =3 830283b - 5 months ago L) 29 Commits Government)
docs Change Spacing 5 months ago & www.bk.admin.ch/bk/en/home/digitale-t... Feed baCk Kan al
(3 LICENSE Create LICENSE 8 months ago opensource  guidelines
[ READMEmd Update READMEmd 6 months ago M Readme
88 CCO-1.0 license
3 publiccodeyml Remove trailing / in publiccode.yml URL 5 months ago

Ar Activity

E Custom properties
17 7 stars

& 5 watching

Y 3 forks

Report repository

) README &8 CCO-1.0 license

Guidelines to open source software (according to
EMBAG Art. 9)

Releases
This repository contains evolving drafts of guidelines and tools to support the Federal Administration in publishing

Mo releases published

open source code. The official and binding versions are available in all official languages on the Swiss Federal

Chancellery website.
Contributors 4
For a complete list of documents, see: Tools for Publishing Open Source Software

ﬁ' olibrian Clivier Brian

GitHub - swiss/opensource-quidelines: Open Source Guidelines (Swiss Government)
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U Bundes Open Source Auflistung auf github

\

B swiss / index ' Public

¢» Code (©) Issues I Pullrequests () Actions (I Security |~ Insights

I

+# main ~ ¥ 1Branch © 0 Tags Q Gotofile <> Code ~

3 ssandino Merge pull request #11 from andre-kunz/patch-1 feaf542 . 2 months ago X5 41 Commits
[ READMEmd Update README.md 2 months ago
[0 README =

Federal Open Source GitHub Index

An overview of the current GitHub organisations maintained by the Swiss Confederation. This list is
not exhaustive. The list is sorted alphabetically. Contributions via pull requests or issues are always

welcome.

GitHub Organizations of Federal Organisations

e https://github.com/admin-ch

e https://github.com/alv-ch

s https://github.com/armasuissewt
s https://github.com/BFS-SH5-MSAS
e https://github.com/BLV-OSAV-USAV

C Alle Publikationen aufgefiihrt,
welche DTI bekannt sind

C Aufruf an die Bundesveraltung:

Meldet uns Publikationen auf
opensource@bk.admin.ch

https://qithub.com/swiss/index

Bundeskanzlei BK Open Source und digitale Souveranitat
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U 0OSS-Katalog des Bundes: opensource.admin.ch

Letzte Aktualisierung: 02.02.2026 13:51

0SS-Katalog

verantwortlich.

Organisationseinheit

< O R (O https//www.opensource.admin.ch/de/

Softwarename

a A o {3{\;“....

Dieser Katalog bietet eine Ubersicht {iber die seit dem 1. Januar 2024 von den Bundesbehérden entwickelte und als
Open Source veroffentlichte Software.

Die Bundesbehdrden sind verpflichtet, den Quellcode der Software zu ver&ffentlichen, die sie zur Erfullung ihrer Aufgaben
entwickeln oder entwickeln lassen. Dies entspricht den Vorgaben von Artikel 9 des Bundesgesetzes Uiber den Einsatz elektronischer
Mittel zur Erfillung von Behordenaufgaben (EMBAG). Fur die Veroffentlichung ihres Quellcodes sind die einzelnen Behorden selbst

Software erfassen —

‘ ~ ‘ ‘ Nach Name filtern

65 Suchergebnisse

2025 | v2.16.0 | BSD-3-Clause

Bootstrap Switzerland
Bundeskanzlei

0

2016 | AGPL-3.0-or-later

ckanext-dcatapchharvest

o

2015 | AGPL-3.0-or-later

ckanext-geocat

z

a

A Seit Dezember 2025
1. Juni 2026 93 Projekte

A automatisiert mit publiccode.yml

A Heute flr die Bundesverwaltung

A Morgen evtl. fur weitere Behdrden

Bundeskanzlei BK
Digitale Transformation und IKT
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U Zentrales Swiss Government Repo auf github

Swiss Government
Swiss Federal Chancellery
B3, 479 followers @ Switzerland & https://www.bk.admin.ch B3 opensource@bk.admin.ch

() Overview [J Repositories 15 [ Projects @ Packages A People

README . md

Swiss Federal Chancellery Open Source Repository

en: Federal Chancellery FCh
de: Bundeskanzlei BK

fr: Chancellerie fédérale ChF
it: Cancelleria federale CaF
rm: Chanzlia federala ChF

This repomtor;.r is managed by the Swiss Federal L_hanceller to pual sh open-source code and files from the Swiss Federal Chancellery
and, in specific 5, from other units of the federal adm

Opening a new repository

Please send an email from your official work address (. .ch) to ope _t:'(i_:\.bk_mlmin.du. including your GitHub username.
Requests from offices outside the Swiss Federal Chal || ywlll be reviewec i ase-by-case basis.

C Die Bundeskanzlei hat ein zentrales
Repository auf github aufgeschaltet

C Bundesbehérden kdnnen hier ihre
eigenen Projekte publizieren

N~

C Empfehlung (freiwillig)

C evtl. Ubergangslosung bis eigene
Instanz aufgebaut wird

C Kontakt via opensource@bk.admin.ch

https://github.com/swiss

Bundeskanzlei BK
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U Open Source Governance i aus 3 K werden 4 K

Konsumation
(Verwendung)

Kontribution
(Beitragen)

Kollaboration
(Zusammenarbeit)

+ Kollaboration

Kreation
Erstellung)

(

C Open Source funktioniert ohne Zusammenarbeitskultur nicht

Bundeskanzlei BK Open Source und digitale Souveranitat
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U  Aktuelle grosste Herausforderungen

AKI und OSS
: 0 A Uberprifung der Code Qualitat

A Ausnutzen von Sicherheitsltiicken
— I A Code Verschmutzung (unwissentlich durch geschitzte Code Fragmente)
‘ A viele Kl generierte Pull Requests

ASichere Lieferketten
O - sichere Quellen und vertrauenswirdige Repos (wie opencode.de /container.gov.de)
' - OSS-Bausteine (geprufte Software-Stlckliste (SBOM) wichtig)
=2

- geprufte Container

ANoch unklar ist der Einfluss der KI auf Code Erstellung  (auch Urheberrecht usw.)

Das Fundament von OSS ist Vertrauen in die Community und Transparenz in der Code
Erstellung C Kl kann dem schaden!
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A Einstieg fur Projektleitende und Projektbeteiligte

Bundeska

Merkblatt:
0SS Artikel 9 EMBAG anwenden

Seit dem 1. Januar 2024 ist das neue Bundesgesetz tber den Einsatz elekironischer
Mittel zur Erflllung von Behdrdenaufgaben (EMBAG) in Kraft. Es schreibt vor, dass die
Bundesbehorden den Quelicode von Software offenlegen, die sie entwickeln oder
entwickeln lassen. Ausnahmen sind mdglich, wenn die Rechte Dritter oder
sicherheitsrelevante Grinde dies ausschliessen oder einschranken.

Dieses Dokument gibt Projekileitenden oder anderen fir die Beschaffung von
Software verantwortlichen Personen eine Hilfestellung.
Fall a} Fallb)

Einstiegsfragen:

Beschafft oder verwendet die Bundesbehorde eine
Standardsoftware ohne Anpassungen?

= Wenn ja, siehe a)

oder

Muss eine Software-Anwendung oder i
eine Komponente eigens fr den Bund
entwickelt werden (Individualsoftware = Makg)?
= Wenn ja, siehe b)

Komsumation
iverwendung} Kontribution

iBeragen)

a) Beschaffung und Verwendung von Standard-Software

Wenn der Bund Software ohne Anpassungen einkauft, gilt Artikel 9 EMBAG nicht.
Es stent jeder Bundesbenorde frei, ob sie Open Source oder eine andere Software
beschafft und verwendet. Hilfestellungen fir die Beschaffung von Software bietet die
Internetseite des Bundesamtes fiir Bauten und Loqgistik (BBL) und das Merib/aft
Bescharfung von Software und Arf. 9 EMBAG des KBB. Allenfalls kann auch
Em002-7 Strategische Aspekte zu Beschaffung und OSS Konsultiert werden.

b) Kreation oder Weiterentwicklung von Software

Entwickelt eine Bundesbehorde Software selbst oder durch Dritte, muss

0SS Artikel 9 EMBAG angewendet werden. Darunter falit auch Software, welche im
Rahmen einer Kontribution in bestehenden OSS Projekien weiterentwickelt wird
Einer Verdffentlichung von Quellcode stehen nur Rechte Dritter oder sicherheits-
relevante Griinde entgegen.

Fullen Sie dazu die Checkiisie Em002-2 1 0SS Viorabkidrung aus.

Hinweis: Diese Checkliste dient auch als Begrindung, weshalb Software nicht
verdffentlicht werden muss. Sie sollte daher mdglichst friih im Projekt beigezogen
werden. Im Leitfaden Em002-2 ist der ganze Prozess beschrieben.

Weitere zu klarende Fragen sind:

+ Unter welcher Open Source Lizenz wird veréffentlicht?

Die Grundsatzfrage, ob die Software unter einer Copyleft Lizenz (dann ist z.B
AGPL V3 eine gute Wahl) oder permissiv veraffentlicht wird (dann z.B. unter MIT-
Lizenz), muss beantwortet werden. Beziglich Lizenzwahl gibt der Leiifaden
Em002-3 0SS-lizenzen vertieft Auskunft.

Fiillen Sie dazu die Checkiiste Em002-2.2 0SS Analyse und Aufbereitung aus.
Hinweis: Diese ist idealerweise durch den (technischen) Projektleitenden oder IT-
Architekten auszufillen.

+ Wo und wie soll die Software und alle dazugehdrenden Artefakte publiziert
werden?

Fiillen Sie dazu die Checkiisfe Em002-2 3 0SS Freigabe und Publikation aus

Hinweis: Hier wird gesammelt festgehalten, wo und wie Software publiziert wird.
Unter Umstanden braucht es die Involvierung weiterer Stellen.

+ Soll eine OSS5-Community aufgebaut werden?
Im Leitfaden Em002-4 OS5 Community sind die Vorteile und Aufgaben fiir einen
Autbau einer OSS-Community anhand eines Konzeptes beschrieben
Falls ja: Fiillen Sie die Checkliste Em002-4.1 055 Community aus, die Auskunft
Uber die gewanschte Art und Plattform fur die Community gibt.
Hinweis: Das Projektteam hat hier grossen Spielraum, ob und welche Art der
Community geschaffen werden soll. Unter Umstanden braucht es hier die
Involvierung weiterer Stellen

Beantworten Sie diese Fragen und prifen Sie regelmassig (ca. 1x pro Jahr), ob sich
wesentliche Anderungen ergeben haben.

Jede Bundesbehdrde (z.B. Amt, Verwaltungseinheit), welche Software entwickelt oder
entwickeln lasst, ist selbstandig flr die Verdffentlichung verantwortlich

Ubersicht Hilfsmittel

Eminz
Em02:6 Em0z4
Grundlagen Seringnce Lofdaien Worvics ] ‘ Hautg oountte
S —
e e Fattsmittol amwordon Fragen 055
Einstieg in das 01
Tneml;glmu Praxis-Letadon B A T Varantaontang DT
’ atogivcha Aspakin 2 —
Orlentierung e QsS-Lizanzen Beschaffung und OS5 L
I for
Hiltsmitte fo 022 - e
die Publikation Ariotung 2ur e Mrnten
Verflantichung von Baschaftung von SW
und " Opan Source Software 055 Community und Art. 8 EMBAG
5 3 ; -

o N W ety

& Creckisie 055 E _ Checkisie ket Mkl HED: e agrin ¢y

O Vorsskisnng D 0SS Community

@ Chactien
@ Emazaz g
@ Chackliste 0SS Analysa O At GEMBAG

0 und Aulbersitung

reraths - Werkpaugiasien
[Fepeiipry

] Em02.2.3
checkisto OS5 Froigabe
O una Publiation

i HEAMES aeovi b

Irpainat, CSE-Hbmm Bundushansiel 4 Varwwiss Verskn 20

Die Hilfsmittel sind verdffentlicht auf der Webseite der Bundeskanzlei OSS-Hilfsmittel.
Sie sind zudem in Englisch auf Github publiziert, wo Sie direkt Feedback geben
kénnen. Bei Fragen wenden Sie sich an: ppensource@bk admin.ch.

U Neu: Merkblatt OSS-Hilfsmittel anwenden (Em002-5)

Wer solite welches Dokument studieren?

Die folgende Tabelle gibt Anhaltspunkte, fir welche Zielgruppe ein Dokument relevant ist.

Em002-5 Merkblatt OS S-Hilfsmittel dient fiir alle Zielgruppen als Einstieg ins Thema.

A IR g
= ]
|8 ¥ 2| £ 5| 5|2
Dokument w £ a 32 z g £ - E
g g S | 22| E 2 2 3 E
E|l s | g |85 5| 5| 8| 8| ¢E
= 0 @ 4 2 H ] £ s
Z E ] R [ e @ [ =2
p 4 X X, 2-5, [ X, 2-5, xX)
Em002 Strategischer Leitfaden 345 . B.C 5B
Em002-1 Praxis-Leitfaden X X X X
Em002-2 Anleitung zur (X) X (X) X) X
Ver&ffentlichung von 0SS 135 | 1,35 | 135 3,5 15
Em002-2.1 Checkliste 0SS x) X X X
Vorabklgrung fc)  [(bk(c)| b} (b)
Em002-2.2 Checkliste 0SS X X X X
Analyse und Aufbereitung (e) (e} (e (b}
Em002-2.3 Checkliste 0SS X X X X
Freigabe und Publikation ic) i) (b) (d)
Em002-3 Leitfaden 0SS x)
Lizenzen £ i * 8 &
Em002-4 Leitfaden 0SS %) X X x o) X
Community 3 35 4,5
Em002-4.1 Checkliste 0SS5- ) x) X X X X
Community (c) (c) (d) (b) (d) (d)
En1002;5 Merkblatt OSS- 7 N 7 N 7 X X X X
Hilfsmittel (e)
Em002-6 Haufig gestellte
Fragen 0SS (2) (%) X (%) X X (%) X (%)
EmO02-7 Strategische Aspekte
Beschaffung und 0SS ) ) o * *
Merkblatt KBB X X X X ) X X
Wegleitung BBL (X) {X) X
Checkliste Integralausnahme
BEL (X X (X X

Glossar:

.

.

¢ (b) ausfullen

« (c) genehmigen
¢ (d) zu konsultieren
.

.

.

(e) Primar zur Information und zum Nachschlagen
Fett = Vorschlag der verantwortlichen Stelle in einer VE (kann anders geregelt sein)
Zahlen und Grossbuchstaben: relevante Kapitel und Anhange. WWenn keine angegeben sind, so

kann das gesamte Dokument relevant sein.
« Farbe gelb: Verantwortung BK/DTI fir Hilfsmittel, blau: KBB und BBL

X — Zielgruppe, (X) — Bei Interesse/Bedarf, zumindest Management Summary
(a) fur EMBAG Art. 9 verantwortliche Person in der VE. Kann IT-Leitung sein oder delegiert
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U Zusammenfassung: Weiterentwicklung der Hilfsmittel

Immer noch PDF, aber es gibt eine englische Markdown Version auf Github

Faktenblatt durch Merkblatt Kurze Hilfestellung ftr projekt- oder beschaffungsverantwortliche
OSS ersetzt Mitarbeitende
OSS-Hilfsmittel V1.0 Jetzt auch auf Franz6sisch, Englisch und Italienisch verflgbar

OSS-Hilfsmittel V1.0 auf GitHub ~ Neu auf Englisch vero6ffentlicht und offen fir Community-Inputs

OSS-Hilfsmittel V2.0 Gesammelte Inputs i direkt und via GitHub T verarbeitet
(es gibt aber immer noch Pendenzen (z.B. CLA, Art. 9 Ziff. 5 + 6)
Checklisten nun im .odt Format
Publicode.yml (inkl. Editor)

Meta-Verzeichnis Wer hat was verdffentlicht?
A Eine Ubersicht aller dem DTI bekannten OSS-Publikationen des
Bundes gibt es hier und auf opensource.admin.ch
Prafung Publikation auf Plattfrom i14y.ch

Beschaffungsthemen Merkblatter KBB und BBL erstellt (A in Verantwortung BBL)
HERMES Projektmanagement Einbau Verweise in HERMES
Bundeskanzlei BK Open Source und digitale Souveranitat
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https://github.com/swiss/opensource-guidelines/blob/main/docs/en/em002-7.md#creating-or-enhancing-software
https://www.bk.admin.ch/bk/fr/home/digitale-transformation-ikt-lenkung/bundesarchitektur/open_source_software/hilfsmittel_oss.html
https://www.bk.admin.ch/bk/en/home/digitale-transformation-ikt-lenkung/bundesarchitektur/open_source_software/hilfsmittel_oss.html
https://www.bk.admin.ch/bk/it/home/digitale-transformation-ikt-lenkung/bundesarchitektur/open_source_software/hilfsmittel_oss.html
https://github.com/swiss/opensource-guidelines/tree/main/docs/en
https://github.com/swiss/opensource-guidelines/tree/main
https://github.com/swiss/index
https://github.com/swiss/index
https://github.com/swiss/index
https://github.com/swiss/index
https://github.com/swiss/index
opensource.admin.ch
http://www.i14y.ch/

Was macht das Ausland 7 und die Schweiz?

Beispiele von internationalen Open Source Initiativen zum Thema Buroautomation:

EC Open Source Programme Office

A teilweise Umstellung
auf openDesk

(D openDesk

Schleswig-Holstein
A hat Office, Mail und Ablage auf OSS umgestellt

Bundeswehr
A Libre Office und Nextcloud

\
as

Internationaler Strafgerichtshof

A hat innerhalb von 4 Monaten auf OSS
BlUroautomation umgestellt

1

IT INSIDEIT

Das Niederlandische Parlament hat am Mittwoch einen
Grundsatzentscheid fiir Open-Source-Software gefillt.

Danemark Digitalministerium A Libre Office

Digitale Verwaltung Schweiz
Administration numérique suisse
Amministrazione digitale Svizzera

C Studie «Second Source»

C Projekt PoC BOSS
(Proof of Concept Buroautomation mit
Open Source Software )

Bundeskanzlei BK
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https://www.digitale-verwaltung-schweiz.ch/ueber-uns/arbeitsgruppen/studie-second-source

